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บทคัดย่อ (ภาษาไทย) 

 นโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐมีหลากหลายฉบับ ขึ้นอยู่กับบริบทสภาพ
ภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่นั้นๆ เนื้อหาบางส่วนมีความซ้้าซ้อน ยากต่อการตีความ แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับนั้นๆ จะจัดเก็บข้อมูลอยู่ในรูปแบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ แต่ยังขาด
การบูรณาการการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดช่องโหว่ในการบังคับใช้กฎหมาย และ
ปัญหาการบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ท้ากินหรือเพ่ือการค้าการลงทุน งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการ
ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านนโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ พ้ืนที่น้าร่อง 
เทศบาลเมืองป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 5 ฉบับ ได้แก่ (1) 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองจังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ. 2554 (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ.
2553 (3) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพื้นที่เทศบาลเมืองป่าตอง ต้าบลป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 
2548 (4) กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 
2522  และ (5) กฎกระทรวง ฉบับ ที่ 15 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 ผลงานวิจัยที่ได้สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง 

ค าส าคัญ: นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ การใช้ที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
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Abstract  

 A series of government land-use policies and regulations have been generated in 
accordance with geographical contexts in each region. Their contents are somehow 
overlapped and difficult to understand. Although several government departments 
responsible for enforcing and implementing such regulations have organized those data in 
a GIS file format, there is no explicit utilization of the GIS data among the departments for 
better efficiency of public service. This study was aimed to integrate the government land-
use policies and regulations of the Patong Municipality, Kathu district, Phuket province, as a 
prototype of the GIS data integration platform.  Five enforced regulations were (1) Ministerial 
Regulations that cover overall city planning, B.E. 2548  ( A.D. 2005 )  issued under the City 
Planning Act B.E. 25 18  ( A.D. 1 975 ) , (2 )  Notification of Ministry natural resources and 
environment RE: Territory and environment protection measure for Phuket B.E. 2546 (A.D. 
2003 ) , (3 )  Patong Municipality's by law regulations RE: Prohibition of construction and 
modification or change the usage of certain types of buildings in the area of Patong 
Municipality, Kathu district, Phuket B.E. 2548 (A.D. 2005), (4) Ministerial Regulation No.20 B.E. 
2532 (A.D. 1989 )  issued under the Building Control Act B.E. 2522 , and (5 )  Ministerial 
Regulation No.15 B.E. 2529 (A.D. 1986) issued under the Building Control Act B.E. 2522. The 
study output can enhance the efficiency of public service in the Patong city. 

Keywords: Land-use policy, GIS data center, land use Phuket 
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1. บทน า 

นโยบายการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดินของภาครัฐเป็นการก้าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการด้าเนินงานแนวทาง
ในการตัดสินใจ เป็นการจัดสรรให้ประชาชนสามารถเข้าอยู่อาศัยและท้าประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีถิ่นฐานมั่นคงไม่กระจัดกระจาย และสะดวกต่อการดูแลช่วยเหลือพัฒนาความเป็นอยู่
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชุมชน (ลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย, 2554) นโยบายการใช้ประโยชน์
ที่ดินมีหลากหลายฉบับ ขึ้นอยู่กับบริบทสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่นั้นๆ เป็นข้อมูลที่เผยแพร่ให้บุคคลทั่วไป
ได้รับรู้ และน้าไปปฏิบัติตาม ส้าหรับนโยบายการใช้ที่ดินเพ่ือสิ่งปลูกสร้างในเทศบาลเมืองป่าตอง มี 5 ฉบับ 
ได้แก่ (1) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 เป็นมาตรการควบคุมเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาและการด้ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในการใช้ประโยชน์ด้าน
ต่างๆ (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ.2553 เป็นกลไกทางกฎหมายที่สามารถน้ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการป้องกันหรือยับยั้งการด้าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
บางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ต้าบลป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 
2548 (4) กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอาคาร ปี  พ.ศ. 
2522 ควบคุมความสูงสิ่งปลูกสร้างบริเวณริมทะเล และกฎหมายฉบับนี้ควบคุมเฉพาะพ้ืนที่ฝั่งทะเลด้าน
ตะวันตกของจังหวัดภูเก็ต ยกเว้นอ่าวป่าตอง (5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2529) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ก้าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารให้มีความม่ันคงแข็งแรง 
มีระบบความปลอดภัยส้าหรับผู้ใช้อาคาร กฎหมายฉบับนี้ควบคุมเฉพาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวป่าตอง 

ทั้งในอดีตและปัจจุบันนโยบายการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดินของภาครัฐถือเป็นสิ่งที่ทุกคนควรปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด แต่เนื่องด้วยลักษณะเนื้อหาของนโยบายมีความสลับซับซ้อนยากแก่ความเข้าใจ และ
ข้อมูลกฎหมายส่วนใหญ่ยังอยู่ในรูปแบบของไฟล์กระดาษ ท้าให้เกิดความเข้าใจผิดหรือแปลตีความผิดไป อีก
ทั้งกฎหมายทั้ง 5 ฉบับที่บังคับใช้เกี่ยวกับเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมีองค์กรต้นสังกัดกระทรวงหรือ
ส้านักงานที่ต่างกัน ท้าให้การเข้าถึงยุ่งยากและล่าช้าต่อการน้าไปใช้ประโยชน์ จากปัญหาดังกล่าวทางผู้วิจัย
จึงได้น้าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาบูรณาการจัดแสดงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบของฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ง่ายแก่ความเข้าใจของประชาชน และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน้าไปใช้งานต่อทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนทั่วไป และเพ่ือน้าไปประกอบการพิจารณาช่วยในการตัดสินใจในการสร้างสิ่งปลูกสร้างในอนาคต 
2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

เพ่ือบูรณาการข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านนโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ภาครัฐ พ้ืนที่น้าร่อง เทศบาลเมืองป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
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3. กรอบแนวคิดและขอบเขตการศึกษา 
3.1 กรอบแนวความคิด 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวความคิด 

3.2 พ้ืนที่การศึกษา 

 
รูปที่ 2 เทศบาลเมืองป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

ปัญหา 
    แผนที่อยู่ในรูปแบบการจัดเกบ็ที่
ต่างกัน (AutoCAD, shp, pdf) ยากต่อ
การใช้งาน ส่งผลให้การบริการ
ประชาชนไดล้่าช้า 

วิธีแก้ปัญหา 
    บูรณาการดา้นนโยบายและ
กฎหมาย ควบคมุการใช้ประโยชนท์ี่ดิน
ภาครัฐโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ์(GIS) 
-  
 

ผลลัพธ์ 
    แผนที่ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
เชื่อมโยงกฎหมายและนโยบายการบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ตทีม่ีความถูกต้องเชิงพื้นที ่

ผลกระทบด้านบวก 

- การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดย
ภาครัฐมคีวามโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 
สามารถตรวจสอบได ้

- ช่วยลดปัญหาการบุกรุกป่าไม ้

ผลผลติ 
- เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ท้างานไดม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ลดค่าใช้จ่ายใน

การลงพื้นที่ ประหยัดเวลา 
- ประชาชนไดร้ับบริการจากภาครัฐสะดวกและรวดเร็วขึ้น 
- ผู้บริหารภาครัฐ สามารถใช้แผนที่ GIS ที่ผลิตขึ้น เพื่อประกอบการ

ตัดสินใจและการสั่งการในการบรหิารจัดการเชิงพื้นที่ 
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สภาพภูมิประเทศของเทศบาลเมืองป่าตอง เป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน้้าป่าตอง ลักษณะเป็นเชิงเขามี
ความสูงระหว่าง 200-450 เมตร จากระดับน้้าทะเลปานกลาง (ส้านักงานเทศบาลเมืองป่าตอง, 2551) ทอด
ยาวรอบอ่าวป่าตองไปทางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออกและทิศใต้ มีลักษณะเป็นรูปพระจันทร์เสี้ย วโดย
ทางด้านทิศตะวันออกของอ่าวป่าตองเท่านั้นที่เชิงเขามีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มต่้า ชายหาดมีความสูงระหว่าง 
1-30 เมตร จากระดับน้้าทะเลปานกลาง ลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวท้าให้น้้าไหลลงมาจากเชิงเขา มาสะสม
อยู่ในที่ลุ่มต่้า ซึ่งอยู่ระหว่างที่ราบตอนใต้กับชายหาด จากนั้นจึงน้้า ไหลระบายลงสู่อ่าวป่าตอง ในทะเล
ทางด้านทิศเหนือและทิศใต้ 

3.3 นโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ 
การควบคุมการท้าประโยชน์ในที่ดินมีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยตราเป็นกฎหมาย แต่การ

บังคับใช้ไม่จริงจังและมีการพัฒนาตลอดมา โดยมีความสัมพันธ์กับสภาพการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม ในปัจจุบันระบบกฎหมายไทย มีกฎหมายควบคุมการท้าประโยชน์ในที่ดินหลายฉบับ แต่วัตถุประสงค์
ที่แตกต่างกันออกไป ท้าให้การควบคุมการท้าประโยชน์ในที่ดินหรือส่งเสริมการท้าประโยชน์ในที่ดิน พบเจอ
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท้าให้ไม่สามารถควบคุมการท้าประโยชน์ในที่ดินได้ (มา
โรจน์ ขจรไพศาล, 2544) รวมทั้งประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย เพราะกฎหมายมีความ
เข้าถึงยาก  และขาดผู้ให้ค้าแนะน้าหรือมอบความรู้ทางด้ายกฎหมายโดยตรง 

 3.3.1 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต  เป็นแผนผังนโยบาย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาและการด้ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
คมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อม จังหวัดภูเก็ตแบ่งออกเป็น 
16 บริเวณมีการใช้สีแทนบริเวณต่างๆ ส้าหรับเทศบาลเมืองป่าตองนั้นมีพ้ืนที่ที่ได้มีการก้าหนดการบังคับใช้
ทั้งหมด 12 บริเวณ คือ ที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.55  ที่ดินในบริเวณหมายเลข 2.1 ถึง
หมายเลข 2.41 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข 3.18 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึงหมายเลข 
6.33 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึงหมายเลข 7.55 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถึงหมายเลข 8.16 ที่ดิน
ในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึงหมายเลข 9.69 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 11.1 ถึงหมายเลข 11.4 ทีด่ินในบริเวณ
หมายเลข 12.1 ถึงหมายเลข 12.4 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 14.1 ถึงหมายเลข 14.38 ที่ดินในบริเวณ
หมายเลข 15.1 ถึงหมายเลข 15.79 ที่ดินในบริเวณหมายเลข 16.1 ถึงหมายเลข 16.4  ตัวอย่างการบังคับใช้ 
เช่น ในที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.55 ที่ก้าหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย การท่องเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 

 3.3.2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ.2553 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางกฎหมายที่สามารถน้ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการป้องกันหรือยับยั้งการด้าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งส่งเสริมการด้าเนินใดๆ ซึ่งเป็นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่มีคุณค่า
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ควรแก่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งทางด้านธรรมชาติ และศิลปกรรมให้ด้ารงอยู่และใช้ประโยชน์ได้
อย่างยั่งยืน (ส้านักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ้างถึงใน ส้านัก
สิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ, 2553) 

ข้อก้าหนดของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง ก้าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ.  2553 (1) มีการก้าหนดบริเวณต้องห้าม
และข้อยกเว้น (2) ข้อก้าหนดโดยทั่วไป (3) ข้อก้าหนดตามความลาดชัน (4) หลักเกณฑ์การวัดความสูงและ
การจัดท้า IEE หรือ EIA (EIA คือ การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การคาดการณ์ของสิ่งแวดล้อมทั้ง
เชิงบวกและเชิงลบ) (ส้านักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ้างถึงใน ส้านัก
สิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ, 2553) จังหวัดภูเก็ตแบ่งออกเป็น 9 บริเวณ และมีข้อก้าหนดในเรื่องของ
ความลาดชันของพ้ืนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ส้าหรับเทศบาลเมืองป่าตองนั้นมีพ้ืนที่ที่ได้มีการก้าหนดการบังคับใช้
ทั้งหมด 7 บริเวณ คือ บริเวณที่ 1 บริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 บริเวณที่ 7 บริเวณที่ 8 
ยกตัวอย่างการบังคับใช้ เช่น บริเวณที่ 1 หมายถึง พ้ืนที่ที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลรอบเกาะภูเก็ตเข้าไปใน
แผ่นดิน เป็นระยะ 50 เมตร ให้มีได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน  6  เมตร  พ้ืนที่ที่มีความลาดชันตั่งแต่
ร้อยละ 20 ถึง ร้อยละ 50 ให้มีได้เฉพาะอาคารประเภทบ้านเดี่ยวหรืออาคารเดี่ยวที่มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร 
ส่วนพื้นที่ท่ีมีความลาดชันเกินกว่าร้อยละ 50  ขึ้นไปห้ามก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารใดๆ 

 3.3.3 เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ต้าบลป่าตอง อ้าเภอกะทู้ 
จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2548 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เป็นกฎหมายที่ผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลเมืองป่าตองได้บัญญัติขึ้น 
เพ่ือก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองป่าตอง โดยให้ความส้าคัญในเรื่องของการควบคุมอาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง
เป็นหลัก  เทศบาลเมืองป่าตองมีการแบ่งบริเวณออกเป็น 2 บริเวณ และมีข้อก้าหนดในการควบคุมอาคาร 
เช่น บริเวณที่ 1 พ้ืนที่ในบริเวณเทศบาลเมืองป่าตอง เว้นแต่พ้ืนที่บริเวณท่ี 2 และพ้ืนที่ที่มีกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 15 (พ.ศ. 2529) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2532) ใช้บังคับ ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคาร 
พาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกัน เพ่ือประกอบกิจการในอาคารหลังเดียวกัน
หรือหลายหลังตั้งแต่ 300 ตารางเมตรขึ้นไป 

 3.3.4 กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ปี พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวงฉบับที่ 20 เป็นกฎกระทรวงที่ใช้ควบคุมอาคารเฉพาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันตก 
ของจังหวัดภูเก็ต ได้ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทในท้องที่บางแห่งของจังหวัดภูเก็ต (กรมโยธาและผังเมือง, 2532) ได้มีการก้าหนดการใช้ที่ดินแบ่ง
ออกเป็น 3 บริเวณ เช่น บริเวณท่ี 1 พ้ืนที่ในบริเวณท่ีวัดจากแนวชายฝั่งทะเลด้านตะวันตก ของเกาะภูเก็ตลง
ไปในทะเลเป็นระยะ 100 เมตร และจากแนวชายฝั่งทะเลเข้าไปในแผ่นดินเป็นระยะ 50 เมตร สามารถใช้
ที่ดินประเภท อาคาร บ้านเดี่ยวชั้นเดียวมีความสูงไม่เกิน 6 เมตร พื้นที่อาคารรวมกัน ไม่เกิน 75 ตารางเมตร 
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 3.3.5 กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 เป็นกฎกระทรวงที่ใช้ควบคุมอาคารก้าหนดพ้ืนที่ในท้องที่เทศบาลเมืองป่า
ตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต โดยเริ่มวัดจากแนวเขตควบคุมอาคารทางด้านทิศตะวันตก มีข้อก้าหนด
บริเวณห้ามก่อสร้างอาคารชนิดและประเภทต่างๆ ได้มีการก้าหนดการใช้ที่ดินแบ่งออกเป็น 4 บริเวณ เช่น 
บริเวณที่ 2 พ้ืนที่ในบริเวณที่วัดจากแนวศูนย์กลางถนนราษฎรอุทิศ ถนนสองร้อยปี และถนนทุกสายที่
เชื่อมต่อระหว่างถนนทวีวงศ์กับถนนราษฎรอุทิศและถนนสองร้อยปี ออกไปข้างละ 15 เมตร สามารถสร้าง
อาคารที่พักอาศัยประเภทบ้านเดี่ยวชั้นเดียวที่มีความสูงไม่เกิน 5 เมตร และมีพ้ืนที่โดยรอบอาคารไม่น้อย
กว่าร้อยละ 75 ของที่ดินแปลงนั้น 
4. เทคนิควิธีการวิจัย 

4.1 ข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัย 
  4.1.1 แผนที่แนบท้ายให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 ได้รับข้อมูลมาใน
รูปแบบ AutoCAD จากส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดภูเก็ต 
  4.1.2 แผนที่แนบท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก้าหนด
พ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2553 ได้รับข้อมูลมาในรูปแบบ 
Shapefile จากส้านักงานสิ่งแวดล้อม จังหวัดภูเก็ต 
  4.1.3 แผนที่แนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ต้าบลป่าตอง 
อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2548 ได้รับข้อมูลมาในรูปแบบ AutoCAD จากเทศบาลเมืองป่าตอง (ทม.ป่า
ตอง) จังหวัดภูเก็ต 
  4.1.4 แผนที่ แนบท้ายกฎกระทรวงฉบับที่  20 (ปี  พ.ศ.  2532) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522 ได้รับข้อมูลมาในรูปแบบเอกสาร (PDF) จากส้านักงานโยธาธิ
การและผังเมือง จังหวัดภูเก็ต 
  4.1.5 แผนที่ แนบท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่  15 (ปี  พ.ศ.2529) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ.2522 ได้รับข้อมูลมาในรูปแบบเอกสาร (PDF) จากส้านักงาน 
โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดภูเก็ต 
  4.1.6 ข้อมูลขอบเขตการปกครอง จังหวัดภูเก็ต จากกรมแผนที่ทหาร วันที่ 29 มิถุนายน 
2549 แผนที่ L7018 มาตราส่วน 1:50,000 ค่าพิกัดในระบบ UTM อ้างอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 
Datum บริเวณ 47 เหนือ 
  4.1.7 แผนที่ฐาน (Base Map) จากภาพถ่ายออร์โธสีเชิงเลข จังหวัดภูเก็ต มาตราส่วน 
1:4,000 ความละเอียดเชิงพ้ืนที่ (Spatial Resolution) 1 เมตร โดยใช่พิกัดทางราบในการระบุพิกัด UTM 
อ้างอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum บริเวณ 47 เหนือ ได้รับข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรสหกรณ ์
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  4.1.8 ข้อมูลเส้นถนน จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2553 จากได้รับข้อมูลจากส้านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTD) 

4.2 วิธีการด้าเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปที่ 3 วิธีการด้าเนินการโดยรวม 
 น้าข้อมูลกฎหมายแต่ละตัวแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลภูมิสารสนเทศสารสนเทศ ชนิด 

Shapefile เพ่ือสามารคน้าไปวิเคราะห์ต่อได้ จากนั้นเมื่อได้ข้อมูลรูปแบบเดียวกันแล้วท้าการรวมข้อมูล
กฎหมายทั้ง 5 ฉบับเข้าด้วยกัน โดยใช้ค้าสั่ง Union และท้าการรวมข้อมูลกฎหมาย (Shapefile) เข้ากับ
ข้อก้าหนดกฎหมายและนโยบายสิ่งปลูกสร้างและข้อมูลระดับความสูงของสิ่งปลูกสร้าง จะได้แผนทีน่โยบาย
และกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนบท้ายกฎหมายและประกาศกระทรวง (5 ฉบับ) 

รูปแบบข้อมูลที่สามารถน้าไปวิเคราะห์ต่อได้ (Shapefile) 

บูรณาการด้านกฎหมาย: รวมข้อมูลแผนที่กฎหมาย (Union) 

ข้อก้าหนดกฎหมาย/นโยบายสิ่งปลูกสร้างและระดับความสูงของสิ่งปลูกสร้าง 

แผนที่นโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ 
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5. ผลการศึกษา 
 5.1 การแปลงข้อมูลกฎหมายและนโยบายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ 

  

    
 

รูปที่ 5, 6, 7, 8, 9 และรูปที่ 10 แผนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 
2554, แผนที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตปี พ.ศ.2553, แผนที่เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง 
ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองป่าตอง ต้าบลป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2548, แผนที่กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (ปี พ.ศ. 
2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522, แผนที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (ปี 
พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522 และแผนที่บูรณาการกฎหมาย
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายภาครัฐ กรณีศึกษา: เทศบาลเมืองป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
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5.2 การซ้อนทับแผนที่ 
เทศบาลเมืองป่าตองมีการใช้นโยบายในการบังคับใช้ที่ดินที่มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างทั้งหมด

มี 5 ฉบับ 
นโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ 
จ้านวนบริเวณ 

(1) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 12 
(2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2553 

6 

(3) เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ต้าบลป่า
ตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ.  2548 

2 

(4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (ปี พ.ศ.2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ปี พ.ศ. 2522 (มีผลบังคับใช้เฉพาะพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งตะวันตกของจังหวัดภูเก็ต 
ยกเว้นอ่าวป่าตอง) 

3 

(5) กฎกระทรวง ฉบับ ที่ 15 (ปี พ.ศ.2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ปี พ.ศ. 2522 (มีผลบังคับใช้เฉพาะพ้ืนที่บริเวณอ่าวป่าตอง) 

4 

ตารางที ่1 นโยบายในการบังคับใช้ที่ดินที่มีความเก่ียวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง 
เมื่อท้าการซ้อนทับแผนที่ผลที่ได้จากการก้าหนดประเภทสามารถสร้างได้ ไม่สามารถสร้างได้ และ

ไม่ได้ก้าหนดไว้ ปรากฏว่ามีบริเวณการบังคับใช้ที่ดินทั้งหมด 147 บริเวณ 
6. การอภิปรายผล 

ในจังหวัดภูเก็ต ได้มีงานวิจัยที่ด้าเนินการเกี่ยวกับงานด้านการประยุกต์ด้านกฎหมายเข้ากับ  
ภูมิสารสนเทศลักษณะนี้มาแล้ว 2 งานวิจัยด้วยกัน ได้แก่ (1) การประเมินการใช้ที่ดินและการปกคลุมดิน
ตามนโยบายบังคับที่ดินของรัฐ ต้าบลกมลา จังหวัดภูเก็ต เป็นงานวิจัยของสมพร อ่อนทอง รูปแบบของ
ผลงานที่ออกมานั้นเป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่พร้อมให้หน่วยงานในพ้ืนที่ได้น้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป และ (2) Web-
based GIS เพ่ือการใช้ที่ดินตามกฎหมายภาครัฐ: กรณีศึกษา ต้าบลเชิงทะเล อ้าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เป็น
งานวิจัยของดิษฐนันท์  เส็นฤทธิ์ ซึ่งรูปแบบที่น้าเสนอออกมานั้น เป็น Web-based GIS ที่เอ้ือต่อการท้า
ความเข้าใจและเรียกใช้ข้อมูล ในส่วนของผู้วิจัยนั้นได้มีผลการศึกษาออกมาในรูปแบบข้อมูลภูมิสารสนเทศที่
บูรณาการข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านนโยบายและกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ เพ่ือ
ง่ายต่อการน้าข้อมูลนี้ไปใช้งานต่อท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
7. การสรุปผลการวิจัย 

ปัญหาหลักของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบันพบว่า ยังไม่มีข้อมูลของกฎหมายที่พร้อมใช้งาน
ในการตรวจสอบสิ่งปลูกสร้าง ดังนั้นการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านนโยบายและกฎหมาย
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ จึงพยายามชี้ให้เห็นว่าการรวบรวมนโยบายกฎหมายควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินนั้นมีความส้าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองหรือเทศบาล (นิพันธ์ วิเชียรน้อย, 
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2552) ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้บ้านเมืองเติบโตไปอย่างถูกต้องและมีความเป็นอยู่ ที่ดีทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ภายใต้สภาพสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 
กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบคุณ ดร.แสงดาว วงค์สาย อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยที่ได้กรุณาให้ค้าปรึกษาถ่ายทอดความรู้ 
ให้ค้าแนะน้า ข้อเสนอแนะพร้อมทั้งตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆในการเขียนงานวิจัยและติดตาม
ความก้าวหน้าในการด้าเนินการจนงานวิจัยส้าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ขอขอบพระคุณ ดร.รวี รัตนาคม ดร.สิริวรรณ รวมแก้ว อาจารย์สรรค์วิทย์ เอียบฉุ้ น ที่ได้กรุณา
เสียสละเวลาให้ค้าแนะน้าให้ข้อมูลในการศึกษางานวิจัยครั้งนี้ ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องในงานวิจัยจน
ส้าเร็จสมบูรณ ์
 ขอขอบพระคุณหน่วยงานเทศบาลเมืองป่าตอง อ้าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ตส้าหรับการอนุเคราะห์
ข้อมูลในการศึกษางานวิจัย และได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของงานวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณเพ่ือนร่วมสาขาและรุ่นพ่ีสาขาภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่คอยเป็นก้าลังใจ คอย
ช่วยเหลือตลอดระยะเวลาที่ได้ท้าการศึกษางานวิจัย 
เอกสารอ้างอิง 
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